
  

การชุมนุมสาธารณะ 
 “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา การชุมนุมของบุคคลในที่สาธารณะเพ่ือเรียกรอง สนับสนุน 

คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนทั่วไป และบุคคลอ่ืนสามารถ

รวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยายดวยหรือไม  

 

 
 ท้ังนี้ กฎหมายวาดวยการชุมนุมสาธารณะ ไมใชบังคับกับการชุมนุมเนื่องในงานพระราชพิธีหรืองานรัฐพิธี พิธีกรรม

ทางศาสนาหรือตามประเพณีหรือวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน การจัดแสดงมหรสพ กีฬา การทองเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืน

เพ่ือประโยชนทางการคาปกติของผูจัดนั้น การชุมนุมภายในสถานศึกษาหรือตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือการ

ประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหนวยงานท่ีมีวัตถุประสงคทางวิชาการ การชุมนุมในระหวางท่ีมีการ

ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก และการชุมนุมสาธารณะท่ีจัดข้ึนเพ่ือประโยชนในการ      

หาเสียงเลือกตั้งในชวงท่ีมีการเลือกตั้ง ท้ังนี้ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการนั้น (มาตรา 3)  
  

 หลักการท่ัวไป  การชุมนุมสาธารณะตองเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ การใชสิทธิและเสรีภาพของผูชุมนุม        

ในระหวางการชุมนุมสาธารณะตองอยูภายใตขอบเขตการใชสิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและ

กฎหมาย (มาตรา 6) 

  

 

 

สถานท่ีสําหรับการชุมนุม  

 หามมิใหจัดการชุมนุมสาธารณะในระยะรัศมี 150 เมตรจากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง วังของพระ

รัชทายาทหรือของพระบรมวงศตั้งแตสมเด็จเจาฟาข้ึนไป พระราชนิเวศน พระตําหนัก หรือจากท่ีซ่ึง

พระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศตั้งแตสมเด็จเจาฟาข้ึนไป หรือผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ประทับหรือพํานัก หรือสถานท่ีพํานักของพระราชอาคันตุกะ 

 หามมิใหจัดการชุมนุมภายในพ้ืนท่ีของรัฐสภา ทําเนียบรัฐบาล ศาล ท้ังนี้ เพ่ือการรักษาความปลอดภัย

และความสงบเรียบรอย ผบ.ตร. หรือผูท่ีไดรับมอบหมาย มีอํานาจประกาศหามชุมนุมในรัศมีไมเกิน 50 เมตร 

(มาตรา 7) 

 ตองไมกีดขวางทางเขาออก หรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการใชบริการสถานท่ีทําการของหนวยงานรัฐ 

ทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ หรือสถานีขนสงสาธารณะ โรงพยาบาล สถานศึกษา และศาสนสถาน 

สถานทูตหรือสถานกงสุลของรัฐตางประเทศ หรือสถานท่ีทําการองคการระหวางประเทศ (มาตรา 8)  

 สถานท่ีท่ีหนวยงานของรัฐจัดไวสําหรับการชุมนุมสาธารณะ ตามมาตรา 9  

  



  .  การแจงการชุมนุมสาธารณะ 
 

กรณีปกติตาม ม.10 กอนการชุมนุม 24 ชม. กรณีขอผอนผันตาม ม.12  กอนการชุมนุม 

  - ระบุวัตถุประสงค วัน ระยะเวลา และสถานท่ี - ระบุวัตถุประสงค วัน ระยะเวลา และสถานท่ี 

 - คําขอผอนผันกําหนดเวลา 

    ม.11      ผูรับแจง 

(หัวหนาสถานีตํารวจ)        ผูรับคําขอ 
         1.สงสรุปสาระสําคัญตาม พ.ร.บ.การชุมนุมฯ               (ผูบังคับการตํารวจผูรับผิดชอบพ้ืนท่ี) 

           ใหผูแจงทราบภายใน 24 ชม.       ออกคําสั่ง 

         2.หากเห็นวาอาจขัดตอ ม.7,ม.8          ใหแกไข             มีหนังสือแจงคําสั่งพรอมดวยเหตผุล 

                      ใหผูยื่นคําขอทราบภายใน 24 ชม. 

        

 หากไมเห็นชอบดวยใหยื่นหนังสืออุทธรณ        ออกคําสั่ง               จัดการชุมนุมภายหลังจากท่ีไดรับแจงวา 

 ตอผูบังคับบัญชาเหนือผูรับแจงข้ึนไปหน่ึงช้ัน     หามชุมนุม               ไมมเีหตุผลอันสมควรท่ีจะผอนผัน  

 

                 ผูรับอุทธรณวินิจฉัย 

  และแจงคําวินิจฉัย ภายใน 24 ชม.   

    ม.14 การชุมนุมท่ีไมเปนไปตาม ม.6 / ไมแจงตาม ม.10 /ไมปฏิบัติตามคําส่ังตาม ม. 11 / 

         จัดข้ึนหลังจากไดรับแจงวาไมมีเหตุผลอันสมควรท่ีจะผอนผัน  ใหถือเปนการชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

 หนาท่ีตามกฎหมายในการชุมนุม 
 

ผูจัดการชุมนุม ม.15 ผูชุมนุม ม.16 เจาพนักงานดูแลการชุมนุม ม.19 

1.ดูแลรับผิดชอบการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบ 

และปราศจากอาวุธ ภายใตรัฐธรรมนูญ 

1.ไมกอใหเกิดความไมสะดวกแกประชาชนท่ีจะใช 

ท่ีสาธารณะ 

1.อํานวยความสะดวกแกประชาชนท่ีจะใชท่ี 

  สาธารณะอันเปนท่ีชุมนุม 

2.ดูแลรับผิดชอบการชุมนุมไมใหขัดขวางประชาชน 

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ 

2.ไมปดบังหรืออําพรางตนโดยจงใจมิใหระบุตัว 

บุคคลได เวนแต ตามปกติประเพณ ี

2.รักษาความปลอดภัย อํานวยความสะดวก หรือ

บรรเทาเหตุเดือดรอนรําคาญแกผูอ่ืนซึ่งอยูใกลเคียง  

3.แจงใหผูชุมนุมทราบถึงหนาท่ีตาม ม.16 และ 

เง่ือนไขหรือคําสั่งเจาพนักงานดูแลการชุมนุม 

3.ไมพาอาวุธ ดอกไมเพลิง สิ่งเทียมอาวุธปน หรือ 

สิ่งอาจใชไดอยางอาวุธ เขาไปในท่ีชุมนุม 

3.รักษาความปลอดภัยหรืออํานวยความสะดวก  

แกผูชุมนุมในสถานท่ีชุมนุม 

4.ใหความรวมมือแกเจาพนักงานดูแลการชุมนุม 4.ไมบุกรุก ทําใหเสียหาย หรือทําลายทรัพยสินผูอ่ืน 4.อํานวยความสะดวกในการจราจรและการขนสง 

5.ไมยุยงสงเสรมิหรือชักจูงผูชุมนุมใหฝาฝน ม.16 5.ไมทําใหผูอ่ืนกลัววาจะเกิดอันตราย สาธารณะในบรเิวณท่ีชุมนุม 

6.ไมปราศยัหรือจดักิจกรรมโดยใชเครื่องขยายเสียง 

  เวลา 24.00 น. ถึง 06.00 น.ของวันรุงข้ึน  

6.ไมใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญวาจะใชกําลัง

ประทุษรายผูชุมนุมหรือผูอ่ืน 

5.กําหนดเง่ือนไขหรือมีคําสั่งใหผูจดัการชุมนุม     

ผูชุมนุม หรือผูอยูภายในสถานท่ีน้ันปฏิบัติตาม 

7.ไมใชเครื่องขยายเสียงท่ีมีระดับเสียงเกินกวา 

  115 เดซิเบลเอ*  

7.ไมขัดขวางหรือกระทําการใดๆอันเปนอุปสรรค

ตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานดูแลการชุมนุม 

เพ่ือประโยชนในการปฏิบัตหินาท่ี  

(ตามประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลงวันท่ี 

23 กันยายน 2558) 

8.ไมเดินขบวนหรือเคลื่อนยายการชุมนุมระหวาง

18.00 น. ถึง 06.00น. ของวันรุงข้ึน เวนแตไดรับ

อนุญาตจากเจาพนักงานดูแลการชุมนุม 

 

 9.ปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือคาํสั่งเจาพนักงานฯ  

ไมแกไข 

    ไมแจง 

 ไมปฏิบัติ

ตามคําสั่ง 
 



การดําเนินการของเจาพนักงานดูแลการชุมนุมฯ 

“เจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ” ตาม ม.19 

ทองท่ีเดียว คือ หัวหนาสถานีตํารวจทองท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ                    *กรณเีห็นสมควร ผบ.ตร.อาจแตงตั้ง 

ตอเนื่องหลายพ้ืนท่ี คือ ผูบังคับการหรือผูบัญชาการตํารวจซ่ึงรับผิดชอบพ้ืนท่ี                  ขาราชการตํารวจอ่ืนเพ่ิมหรือแทนก็ได 

การดําเนินการในกรณีท่ัวไป 

1.แจงพนักงานฝายปกครอง หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือหนวยงานประชาสัมพันธในทองท่ีท่ีมีการชุมนุมนั้น เพ่ือทราบ 

2.ในการปฏิบัติหนาท่ี อาจมีคําสั่งใหปดหรือปรับเสนทางการจราจรเปนการชั่วคราวได เพ่ือความสะดวกของประชาชนหรือการดูแลการชุมนุม  

3.กอน ระหวาง และภายหลังการชุมนุมสาธารณะ ให สํานักงานตํารวจแหงชาติและหนวยงานประชาสัมพันธของรัฐ จัดหรือประสานให

มีการประชาสัมพันธเปนระยะเพ่ือใหประชาชนทราบถึงการชุมนุม และแนะนําเสนทางจราจรหรือระบบขนสงสาธารณะ เพ่ือให

ประชาชนไดรับผลกระทบนอยท่ีสุด  

กรณีการชุมนุมไมเปนไปตามกฎหมาย 

  • การชุมนุมท่ีไมชอบดวยกฎหมายตาม ม.14       • ฝาฝน ม.7  

  • ไมเลิกชุมนุมภายในระยะเวลาตาม ม.18       • ไมปฏิบัตติาม ม.8, ม.15, ม.16, ม.17 

 
     ประกาศใหเลิกชมุนมุ      หากผูชุมนุมไมปฏิบัตติามประกาศ      ประกาศใหแกไข 

             ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด                  ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
        

   ม.21 ว.2 ใหรองขอตอศาลแพง 

หรือศาลจังหวัดท่ีมีเขตอํานาจ            ระหวางน้ีเจาพนักงานฯ มีอํานาจ 

       เพ่ือใหมีคําส่ังใหเลิกการชุมนุม            ท่ีจําเปนตามแผนหรือแนวทางท่ี 
                     คณะรัฐมนตรีใหความเหน็ชอบ*  

     ม.22    เมื่อไดรับคําขอใหศาลพิจารณาเปนการดวน หากเห็นวา 

     ผูชุมนุมไมปฏิบัติตาม ม. 21 ใหศาลมีคําสั่งโดยออกคําบังคับ  ใหอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือ 

       ใหเลิกการชุมนุม ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด              ศาลอุทธรณภาค คําสั่งศาล 

          อุทธรณ/ภาคใหเปนท่ีสุด 
          เจาพนักงานบังคับคดี ปดประกาศคําสั่งบริเวณท่ีมีการชุมนุม 
 

      ม.23 ใหเจาพนักงานฯ 1.รายงานใหศาลและรัฐมนตรีทราบ       ให ผบช.น. ในกทม. หรือ ผวจ. 

2.ประกาศกําหนดใหท่ีชุมนุมเปนพ้ืนท่ีควบคุม        ในจังหวัดอ่ืน หรือผูซึ่งรัฐมนตรมีอบหมาย 

3.ประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและ     เปนผูควบคุมสถานการณ 

   หามบุคคลใดเขาพ้ืนท่ีโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานฯ   
                    

                              ม.24 เมื่อลวงเวลาหากมผีูฝาฝนใหถือวา “กระทําความผดิซึ่งหนา” และใหผูควบคมุฯ 

          และผูซึ่งท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการใหมีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคําสั่งศาล 

       โดยมีอํานาจจับผูฝาฝน คน ยึด อายัด หรือรื้อถอนทรัพยสินในการชุมนุมฯ กระทําการเทาท่ีจําเปน 

        ตามแผนหรอืแนวทาง (ม.21) หรือ มีคําสั่งหามมิใหกระทําการๆ เพ่ือประโยชนในการเลิกการชุมนุม     

*แผนดูแลการชุมสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ.2558 ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 25 สิงหาคม 2558 

หากไมเห็นดวย 

กรณีไมเลิกการชุมนุม 



 ใหเจาพนักงานฯ สั่งยุติการกระทํานั้น 
 

กรณีการชุมนุมท่ีมีความรุนแรง 
 

       ม.25 กรณีท่ีผูชุมนุมกระทําการใดๆ ท่ีมลีักษณะรุนแรง     

         และอาจเปนอันตราย จนเกิดความวุนวายข้ึนในบานเมือง 
 

                หากไมเห็นดวย   ใหยื่นคาํรองคัดคานตอศาลแพงหรือศาลจังหวัด 

                ท่ีมีเขตอํานาจภายใน 30 วัน 
         

             คําสั่งศาลใหอุทธรณตอศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาค 

             หากผูชุมนุมไมปฏิบัตติาม    คําสั่งศาลอุทธรณใหเปนท่ีสุด 

ใหเจาพนักงานดูแลการชุมนุมฯ และผูควบคุมสถานการณ 

    และผูซ่ึงไดรับมอบหมายมีอํานาจดังนี ้

ม.23 ใหเจาพนักงานฯ 1.รายงานใหศาลและรัฐมนตรีทราบ          ให ผบช.น. ในกทม.หรือ ผวจ. 

2.ประกาศกําหนดใหท่ีชุมนุมเปนพ้ืนท่ีควบคุม           ในจังหวัดอ่ืน หรือรัฐมนตรมีอบหมาย 

3.ประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีภายในระยะเวลาท่ีกําหนดและ        เปนผูควบคุมสถานการณ 

หามบุคคลใดเขาพ้ืนท่ีโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานฯ 

 

ม.24 เมื่อลวงเวลา หากมผีูฝาฝนใหถือวา “กระทําความผดิซึ่งหนา” และใหผูควบคมุฯ 

และผูซึ่งท่ีไดรับมอบหมายดําเนินการใหมีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคําสั่งศาล 

โดยมีอํานาจจับผูฝาฝน คน ยึด อายัด หรือรื้อถอนทรัพยสินในการชุมนุมฯ กระทําการเทาท่ีจําเปน 

ตามแผนหรอืแนวทาง (ม.21) หรือ มีคําสั่งหามมิใหกระทําการๆ เพ่ือประโยชนในการเลิกการชุมนุม   

 

บทกําหนดโทษ 
ม.27 ฝาฝนสถานท่ีชุมนุมตาม ม.7 หรือ ม.8 จําคุกไมเกิน 1 เดือน  ปรับไมเกิน 10,000 บาท  

ม.28 ฝาฝนไมแจงการชุมนุมตาม ม.10,ม.12,ม.17,ม.18 ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

ม.29 ฝาฝนคาํสั่งหามการชุมนุมตาม ม.11  จําคุกไมเกิน 6 เดือน  ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

ม.30 ผูจัดการชุมนุมไมปฏิบัติตาม ม.15 (1),(2),(3) หรือผูชุมนุมไมปฏิบัตติาม ม.1 (1),(2) ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

ม.31 

 

วรรค2 

ผูจัดการชุมนุมไมปฏิบัติตาม ม.15 (4),(5),(6),(7) หรือผูชุมนุมไมปฏบัิติตาม  

ม.16 (3),(4),(5),(6),(7),(8) 

ถากระทําตอระบบขนสงสาธารณะ การสื่อสาร โทรคมนาคม ระบบผลิตหรือสงไฟฟา 

ประปา หรือสาธารณูปโภคอ่ืนทําใหใชการไมได 

จําคุกไมเกิน 6 เดือน  ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

 

จําคุกไมเกิน 10 ป  ปรับไมเกิน 200,000 บาท 

 

ม.32 ไมปฏิบัติตามคําสั่งศาลหรือประกาศของเจาพนักงานฯ ตาม ม.19(5) หรือ ม.23  

- ถาผูน้ันเปนผูจดัการชุมนุมหรือผูชุมนุม 

- ถาเปนผูอยูภายในสถานท่ีชุมนุม 

 

- จําคุกไมเกิน 1 ป  ปรับไมเกิน 20,000 บาท 

- ปรับไมเกิน 10,000 บาท 

ม.33 ไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูควบคมุฯ หรือผูไดรับมอบหมายตาม ม.24, ม.25  จําคุกไมเกิน 3 ป  ปรับไมเกิน 60,000 บาท 

ม.34 

วรรค2 

พาอาวุธเขาไปในท่ีชุมนุม 

ถาเปนอาวุธปน  วัตถุระเบิด  หรือวัตถุอ่ืนใดในสภาพคลายคลึง 

จําคุกไมเกิน 3 ป  ปรับไมเกิน 60,000 บาท 

จําคุกไมเกิน 5 ป  ปรับไมเกิน 100,000 บาท 
 

 
 



แบบคําขอ 

 



 


