
คําอธิบายสาระสําคัญของคําส่ังหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

ท่ี ๒๒/๒๕๕๘ 

เรื่อง มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทาง 

และการควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการท่ีเปดใหบริการในลักษณะท่ีคลายกับสถานบริการ 

_____________ 

  

 เนื่องจากปรากฏขอเท็จจริงวาประชาชนท่ัวไปตางไดรับความเดือดรอนรําคาญและไดรับอันตราย                  

ในการสัญจรไปมาจากกรณีท่ีมีการรวมตัวกันเพ่ือแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทาง จึงจําเปนตองกําหนด

มาตรการเพ่ือปองกันภัยสังคม อีกท้ัง เพ่ือระงับยับย้ังและแกไขปญหาการรวมกลุมหรือม่ัวสุม เพ่ือกอความ

เสียหายแกผูอ่ืน นอกจากนี้ เพ่ือสรางจิตสํานึกรับผิดชอบใหแกเด็กและเยาวชน ผูปกครอง ผูท่ีเก่ียวของ  

และสังคมในทุกภาคสวน ใหตระหนักถึงความปลอดภัย การใหความคุมครองกับชีวิต และทรัพยสินของประชาชน 

ซ่ึงถือวาเปนการดําเนินการเพ่ือปฏิรูปและจัดระเบียบในสังคม รวมท้ัง เพ่ือระงับและปองกันการกระทําอันเปนผล 

ตอความสงบเรียบรอยของสังคม อีกดวย  

 

มาตรการในการปองกันและแกไขปญหาการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทาง 

 

 ๑. หามมิใหผูใด  

รวมกลุมหรือม่ัวสุม 

หรือ 

จัดใหมี การรวมกลุมหรือม่ัวสุม 

ในลักษณะหรือโดยพฤติการณท่ีนาจะเปนการนําไปสูการแขงรถในทางอันเปนความผิดและตองรับโทษตาม

กฎหมายวาดวยจราจรทางบก 

 ผูใด 

 ๑. ผูท่ีมีเจตนาโดยตรงในการรวมกลุมหรือม่ัวสุมในลักษณะหรือโดยพฤติการณท่ีนาจะเปนการ

นําไปสูการแขงรถในทางฯ 



 ๒. ผูซ่ึงอยูในบริเวณเดียวกันกับการรวมกลุมหรือม่ัวสุม หากพิสูจนไมไดวาตนไมไดมีสวนเก่ียวของ 

กับการแขงรถยนตและจักรยานยนตในทาง 

 

 รวมกลุมหรือม่ัวสุม 

 ขอสังเกตของการรวมกลุมหรือม่ัวสุม  คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๓๔๖/๒๕๓๕ การม่ัวสุมตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา ๒๑๕ ผูม่ัวสุมไมจําตองมีเจตนากระทําผิดในรายละเอียดอยางเดียวกัน เพียงแตเปนการ

ใชกําลังประทุษรายหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเกิดการวุนวายข้ึนในบานเมืองก็เปนความผิดแลว และผูท่ี     

มาม่ัวสุมก็ไมจําตองรูจักหรือมีการนัดหมายวางแผนกันมากอน  

  

 ในลักษณะหรือโดยพฤติการณท่ีนาจะเปนการนําไปสูการแขงรถ 

 ถอยคําท่ีวา “ในลักษณะหรือโดยพฤติการณท่ีนาจะเปนการนําไปสูการแขงรถ” นั้น  

เปน “องคประกอบภายนอก” ประการหนึ่งของความผิดดังกลาว แตเปน “องคประกอบภายนอก” ซ่ึงเปน 

“พฤติการณประกอบการกระทํา”    

 คําพิพากษา ฎีกาท่ี ๗๖๙/๒๕๔๐ ขอความในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๔ ท่ีวา  

โดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชนไมใชการกระทําโดยแท และไมใชเจตนาพิเศษ                

จึงไมเก่ียวกับเจตนา แตเปนพฤติการณท่ีประกอบการกระทําท่ีนาจะเกิดความเสียหายได แมจะไมเกิดความ

เสียหายข้ึนจริงก็พิจารณาไดจากความคิดธรรมดาของบุคคลท่ัวไป สวนคําวาไดกระทําเพ่ือใหผูหนึ่งผูใดหลงเชื่อ

วาเปนเอกสารท่ีแทจริงนั้น เปนเจตนาพิเศษโดยมิไดเจาะจงผูท่ีถูกกระทําใหหลงเชื่อไวโดยเฉพาะวาจะตองเปนผูใด 

ดังนั้น การท่ีจําเลยเจตนาทําหนังสือสัญญากูยืมเงินข้ึนเพ่ือให ด. หลงเชื่อวาเปนเอกสารท่ีแทจริงก็เปนความผิดแลว 

แมจําเลยยังมิไดนําเอกสารไปใชแสดงตอ ด. ก็ตาม ท้ังบุคคลท่ีจะถูกทําใหหลงเชื่อนี้กฎหมายมิไดกําหนดวาจําตอง

เก่ียวโยงเปนบุคคลกลุมเดียวกับบุคคลท่ีนาจะเกิดความเสียหาย จึงเปนบุคคลใดบุคคลหนึ่งก็ได 

 คําพิพากษา ฎีกาท่ี ๖๖๕๔/๒๕๕๐ การกระทําโดยประการท่ีนาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือ

ประชาชนตาม ป.อ. มาตรา ๒๖๔ วรรคแรก และมาตรา ๒๖๘ วรรคแรก เปนพฤติการณประกอบการกระทํา 

มิใชผลท่ีตองเกิดข้ึนจากการกระทํา เพียงแตนาจะเกิดแมจะไมเกิดข้ึนก็เปนความผิดสําเร็จแลว และความ

เสียหายท่ีนาจะเกิดนั้นอาจเปนความเสียหายท่ีมีรูปราง เชนความเสียหายตอทรัพยสินหรือความเสียหายตอ

ศีลธรรม เชน เสียชื่อเสียง หรือความเสียหายตอประชาชน เชน ความไวเนื้อเชื่อใจในการประกอบธุรกิจดวย การท่ี

จําเลยปลอมใบรับฝากเงิน อันเปนเอกสารสิทธิดังกลาวนําเงินเขาฝากในบัญชีของบุคคลท้ังสองท่ีธนาคาร ก.สาขา          

สี่แยกบานแขก เปนผลใหเงินของเจาของบัญชีท้ังสองบัญชีเพ่ิมมากข้ึน แมจะไมมีความเสียหายตอทรัพยสินแตเปน

เปลี่ยนแปลงหลักฐานจํานวนเงินของเจาของบัญชีท้ังสองในระบบบัญชีของธนาคาร ก. ใหแตกตางไปจากความเปน



จริง อันจะเปนผลใหเจาของบัญชีท้ังสองและธนาคาร ก. อาจเสียชื่อเสียงไมไดรับความเชื่อม่ันไววางใจในสังคมและ

ในการประกอบกิจการธุรกิจอันเปนประการท่ีนาจะเกิดความเสียตามบทบัญญัติในความผิดฐานปลอมและใช

เอกสารสิทธิปลอมตาม ป.อ. มาตรา ๒๖๔ วรรคแรก ประกอบมาตรา ๒๖๕ และมาตรา ๒๖๘ วรรคแรก 

 ศาลฎีกาใชคําวา “พฤติการณประกอบการกระทํา” ในฎีกาท่ี ๗๖๙/๒๕๔๐ และ ๖๖๕๔/๒๕๕๐ 

เม่ือถอยคําดังกลาวเปน “พฤติการณประกอบการกระทํา” มิใชเปน “ขอเท็จจริง” มีผลในการทางกฎหมายก็คือ 

จะนําหลักในมาตรา ๕๙ วรรคสาม ท่ีวา “ไมรูไมมีเจตนา” มาปรับใชไมไดเพราะหลักในมาตรา ๕๙ วรรคสาม  

จะนํามาใชไดกับกรณี “องคประกอบภายนอก ซ่ึงเปนขอเท็จจริง” เทานั้น ดวยเหตุนี้ ในการพิจารณาวา “นาจะ

เกิดความเสียหาย” หรือไม จึงวินิจฉัยโดยระดับความรูของ “วิญูชน” ท่ัวไป หากวิญูชนท่ัวไปเห็นวา  

“ไมนาจะเกิดความเสียหาย” การกระทําก็ไมเปนความผิด เพราะขาดองคประกอบภายนอก แมความผิดฐาน

พยายามก็ไมเปนความผิด ตรงกันขาม หากวิญูชนท่ัวไปเห็นวา “นาจะเกิดความเสียหาย” ก็ตองถือวาการ

กระทําครบองคประกอบภายนอกในสวนนี้ แมผูกระทําจะ “ไมรูวานาจะเกิดความเสียหาย” ก็ตาม ดังนั้น  

ห า ก มี ร ว ม ก ลุ ม ห รื อ ม่ั ว สุ ม ห รื อ จั ด ใ ห มี ก า ร ร ว ม ก ลุ ม ห รื อ ม่ั ว สุ ม  แ ล ะ ก า ร ก ร ะ ทํ า ดั ง ก ล า ว  

มีลักษณะหรือโดยพฤติการณท่ีนาจะเปนการนําไปสูการแขงรถในทางอันเปนความผิดและตองรับโทษ 

ตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก ยอมเปนความผิด แมจะยังไมไดมีการแขงรถในทางก็ตาม  

 

 การแขงรถในทางอันเปนความผิดและโทษตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก 

 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  

 มาตรา ๑๓๔ หามมิใหผูใดแขงรถในทาง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากหัวหนาเจาพนักงาน

จราจร และหามมิใหผูใดจัด สนับสนุน หรือสงเสริมใหมีการแขงรถในทาง เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก

หัวหนาเจาพนักงานจราจร 

 มาตรา ๑๖๐ ทวิ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๓๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับตั้งแตสอง

พันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวาหนึ่ง

เดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี 

 

 

 

 



 ๑.๑ หากมีรวมกลุมหรือม่ัวสุมหรือจัดใหมีการรวมกลุมหรือม่ัวสุม และการกระทําดังกลาว  

ในลักษณะหรือโดยพฤติการณท่ีนาจะเปนการนําไปสูการแขงรถในทางอันเปนความผิดและตองรับโทษ 

ตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบกให เจาพนักงานจราจรหรือพนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก

หรือเจาพนักงานตํารวจ หรือ เจาหนา ท่ีของรัฐตามกฎหมายอ่ืท่ีเ ก่ียวของกับปญหาการแขงรถยตและ 

รถจักรยานยนตในทางมีอํานาจ   

 ๑.๑.๑ เขาระงับ ยับยั้ง หรือดําเนินการใดๆ เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําดังกลาวไดตาม 

ท่ีเห็นสมควร 

 ๑.๑.๒ นํารถยนตและรถจักรยานยนต ท่ีสงสัยวาจะใชในการแขงรถในทางมาเก็บรักษาไว

เปนการชั่วคราว เพ่ือการปองกันหรือรักษาไว เพ่ือความปลอดภัยสาธารณะ จนกวาลักษณะหรือพฤติการณ

ดังกลาวจะสิ้นสุดลง  

 ๑.๑.๓ จับกุมและควบคุมตัวบุคคลนั้นไวเพ่ืออบรมความประพฤติเปนระยะเวลาไมนอยกวา

เจ็ดวัน แตไมเกินสิบหาวัน โดยจะปฏิบัติตอบุคคลนั้นในลักษณะเปนผูตองหามิได  

  สวนกรณีท่ีพบวามีการแขงรถ เจาหนาท่ีสามารถดําเนินการเหมือนคดีอาญาท่ัวไปได เชน  

คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๗๘/๒๕๓๘ โจทกบรรยายฟองวาจําเลยขับรถจักรยานยนตแขงกับรถจักรยานยนตคันอ่ืนเจา

พนักงานตํารวจจับจําเลยไดพรอมยึดรถจักรยานยนตของกลางจําเลยใหการรับสารภาพคดีฟงเปนยุติไดตามคําฟอง

คําใหการจําเลยวารถจักรยานยนตของกลางเปนทรัพยท่ีใชในการกระทําความผิดศาลยอมมีอํานาจพิพากษาใหริบ

รถจักรยานยนตของกลางไดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๓๓   

 

 ๒. บิดามารดาหรือผูปกครอง 

 (๑) ตองใหการอุปการะเลี้ยงดู อบรม สั่งสอน และยับยั้ง พฤติกรรมท่ีไมดีของเด็กและเยาวชน              

ท่ีอยูในความปกครองดูแลของตน 

  (๒) ตองไมสนับสนุนหรือปลอยปละละเลย ใหเด็กและเยาวชนในปกครองเกิดการรวมกลุมหรือ

ม่ัวสุมเพ่ือการแขงรถยนตและรถจักรยานยนตในทาง 

 หากพบเด็กและเยาวชนรวมกลุมหรือม่ัวสุมกันใหถือวาเปนความรับผิดชอบของบิดามารดาหรือ

ผูปกครองของเด็กและเยาวชน แลวแตกรณี และใหเปนอํานาจของเจาพนักงานจราจร หรือพนักงานเจาหนาท่ีตาม

กฎหมายวาดวยจราจรทางบก หรือเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ ท่ีจะแจง

ใหบิดามารดาหรือผูปกครองเขามารับทราบการกระทําของเด็ก และเยาวชนดังกลาว เพ่ือใหคําแนะนํา ตักเตือน 



ทําทัณฑบน หรือวางขอกําหนดเพ่ือปองกันมิใหเด็ก และเยาวชนกระทําความผิดอีก หรืออาจใหวางประกันไวเปน

จํานวนเงินตามสมควรแกฐานานุรูป แตจะเรียกเงินประกันไวไดไมเกินระยะเวลาสองป  

 หากเด็กและเยาวชนไดกระทําความผิดดังกลาวซํ้าอีก บิดามารดา หรือผูปกครองจะตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกินสามหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหริบเงินประกันเปนของกองทุน

คุมครองเด็กตามกฎหมายวาดวยคุมครองเด็ก 

 ๓. ผูใด 

    ๑. ผลิต ครอบครอง จําหนาย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสภาพรถยนต หรือ

รถจักรยานยนต หรือการทําชิ้นสวนพิเศษหรืออุปกรณสําหรับรถยนตหรือรถจักรยานยนต 

   ๒. หากกระทําการนั้นในลักษณะท่ีมีเหตุอันควรเช่ือไดวาเปนการตระเตรียม ยุยง สงเสริม 

สนับสนุน ชักชวน จัดใหมี จัดหา เปนธุระ หรือมีสวนเก่ียวของเพ่ือนําไปสูการแขงรถยนตและรถจักรยานยนต

ในทาง  

 ใหถือวาผูนั้นกระทําในลักษณะเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนให มีการแขงรถยนตและ

รถจักรยานยนต ในทางและมีความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก โดยตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน 

หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ขอสังเกต  - มาตรา ๑๖๐ ทวิ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๓๔ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับตั้งแต

สองพันบาทถึงหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ และใหศาลสั่งพักใชใบอนุญาตขับข่ีของผูนั้นมีกําหนดไมนอยกวา

หนึ่งเดือน หรือเพิกถอนใบอนุญาตขับข่ี แตผูท่ีกระทําในลักษณะเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนใหมีการแขง

รถยนตและรถจักรยานยนต ในทางและมีความผิดตามกฎหมายวาดวยจราจรทางบก โดยตองระวางโทษจําคุก                 

ไมเกินหกเดือน หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

 - “เหตุอันควรเชื่อ คืออะไร  

  เหตุอันควรเชื่อ คือ สิ่งท่ีเปนปจจัยภายนอก มาทําใหเกิดความเชื่อ  

 ปจจัยภายนอก คือ ขอมูลหรือหลักฐานท่ีไดมีความนาเชื่อถือ (reliability) และรับรูหรือไดขอมูลนั้น

มาจากแหลง (source,informant) ท่ีนาเชื่อถือและเม่ือประกอบรวมเขากับขอเท็จจริงท่ีปรากฎตอหนาแลว ทําให

เกิดความเชื่อ... เชน มีเหตุอันควรเชื่อวา ในบานหรือในรถมีสิ่งของผิดกฎหมายซุกซอน ศาลจึงออกหมายคน หรือ 

มีเหตุควรเชื่อวาจะหลบหนี ศาลจึงออกหมายขัง หรือมีเหตุอันควรเชื่อวา เขาปลนทรัพย ศาลจึงออกหมายจับให

ตํารวจ.. โดยเหตุอันควรเชื่อหรือหลักฐานตามสมควรเชื่อนี้ ใชมาตรวัดความนาเชื่อถือแบบการชั่งน้ําหนักคดีแพง 

(preponderance of evidence) คือ แคเชื่อวาใช.. มากกวาไมใช ก็เปนเหตุอันควรเชื่อแลวไมตองถึงขนาด  

นาเชื่อโดยปราศจากสงสัย (beyond reasonable doubt) ท่ีใชในการลงโทษวาเขามีความผิดจริง 

 

https://www.facebook.com/inquiry.fanpage/photos/a.274045219698878/678749899228406/?type=3&eid=ARCRJwuT6KCXXNkqal8J7zLzv9dXnjVVwb4x5NILgxLJMZ7nwDubgQnUiHca51vMAk6VYiPnkUAIjCmY&__xts__%5B0%5D=68.ARDITG1s8mF6jseFZYdYLb4QQwHBsdW9CTygkp9AOH0BS2ossJgO67jYDrjzcKZXUFqSYi1poUEP6HJ1KqyfqGaSI1sBxVkuzFlxa-RcbZMogl-Wpx5zbM3dJo9kr4IeOTg3kNLa2aekB2qAJCDwgWSAwjx5Nv10BGvvFGmBY2XjBTrszYD2VPaOkrrgCg4CdE61rPHf6nNVoUn_271N1QYYmehVVvXAXcNaM66PuaoVEGkO77nirVBLQIWbPdb0PZaiIBbRW2iZwps6WNdUbL4yZC6u-MT8wwHWaqRCiWSFTlRRRSq-8FWqOk3Zz62rXKPpq20sE74EJ1irVlpJPZg&__tn__=EHH-R
https://www.facebook.com/inquiry.fanpage/photos/a.274045219698878/678749899228406/?type=3&eid=ARCRJwuT6KCXXNkqal8J7zLzv9dXnjVVwb4x5NILgxLJMZ7nwDubgQnUiHca51vMAk6VYiPnkUAIjCmY&__xts__%5B0%5D=68.ARDITG1s8mF6jseFZYdYLb4QQwHBsdW9CTygkp9AOH0BS2ossJgO67jYDrjzcKZXUFqSYi1poUEP6HJ1KqyfqGaSI1sBxVkuzFlxa-RcbZMogl-Wpx5zbM3dJo9kr4IeOTg3kNLa2aekB2qAJCDwgWSAwjx5Nv10BGvvFGmBY2XjBTrszYD2VPaOkrrgCg4CdE61rPHf6nNVoUn_271N1QYYmehVVvXAXcNaM66PuaoVEGkO77nirVBLQIWbPdb0PZaiIBbRW2iZwps6WNdUbL4yZC6u-MT8wwHWaqRCiWSFTlRRRSq-8FWqOk3Zz62rXKPpq20sE74EJ1irVlpJPZg&__tn__=EHH-R


 ในกรณีท่ีเปนผูประกอบกิจการพาณิชยกิจ โรงงาน หรืออาคารท่ีเก่ียวกับ การผลิต ครอบครอง 

จําหนาย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลงสภาพรถยนตหรือรถจักรยานยนต หรือการทําชิ้นสวนพิเศษหรือ

อุปกรณสําหรับรถยนตหรือรถจักรยานยนต ใหพนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการประกอบกิจการดังกลาวสั่งปด

การดําเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการไดทันที ในกรณีท่ีมีการสั่งปดการดําเนินการ หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบการกิจการนั้น ใหคําสั่งปดการดําเนินการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนท่ีสุด 

 พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวยทะเบียนพาณิชย พนักงานเจาหนาท่ีตามกฎหมายวาดวย

โรงงาน และเจาพนักงานสาธารณสุขตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข มีอํานาจทําการตรวจสอบกิจการ

พาณิชยกิจตามกฎหมายวาดวยทะเบียนพาณิชย โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน และอาคาร ตามกฎหมายวา

ดวยการสาธารณสุข แลวแตกรณี มิใหมีการกระทําผิด  และใหพนักงานฝายปกครองหรือเจาพนักงานตํารวจ                 

และพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยมีอํานาจ หนาท่ีเชนเดียวกับพนักงานเจาหนาท่ีและ                

เจาพนักงานสาธารณสุขดังกลาวดวย   

 ถาการกระทําความผิดเก่ียวกับการผลิต ครอบครอง จําหนาย ประกอบ ดัดแปลง หรือเปลี่ยนแปลง

สภาพรถยนต หรือรถจักรยานยนต หรือการทําชิ้นสวนพิเศษหรืออุปกรณสําหรับรถยนตหรือรถจักรยานยนตนั้น  

มีโทษตามกฎหมายอ่ืนท่ีหนักกวาก็ใหลงโทษตามกฎหมายนั้น  เชน หากของท่ีครอบครองนั้นเปนของท่ีลักลอบหนี 

หลีกเลี่ยง ศุลกากร มาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช  ๒๔๙๖ ไดกําหนดโทษสําหรับความผิด

ฐานนี้ไวใหปรับสี่เทาของราคาของรวมคาอากร หรือจําคุกไมเกิน ๑๐ ป หรือท้ังปรับท้ังจํา ก็ตองนําบทลงโทษตาม

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช ๒๔๙๖ มาใชบังคับ  


